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Bu calismamn amacy;, kurulusu 15 Haziran 2001 tarihinde
Sanghayda (Cin) ilan edilen Sanghay Is Birligi Orgiitii 'niin yapisini, ana
faaliyet alanlarimi, sorunlarimi analiz etmek ve gelecegine yonelik
ongoriilerde bulunmaktwr. Birlesmis Milletler’de veto yetkisine sahip Cin
Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu, Asya merkezli hiikiimetlerarasi
bir kurulus olan Sanghay Is Birligi Orgiitii niin kurulusundan bu yana
tivesidir. Giintimiizde ise uluslararas: alanda etki yaratma kapasiteleri,
ctkarlari/oncelikleri birbirinden farklt olmasina ragmen, bolgesel is
birligini benimseyen sekiz lke orgiitiin tiyesidir. Aln diyalog ortagi ve
dort gozlemci statiistinde iilkesi olan orgiit, 2025 yilina kadar yiiriirliikte
olan Sanghay Is Birligi Orgiitii 'niin Kalkinma Stratejisi dogrultusunda,
bolgesinde baris Ve istikrart giiclendirmeyi; ticaret, ekonomik, kiiltiirel ve
insani yardimlari tesvik etmeyi taahhiit etmektedir.
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Abstract

The aim of this study is to analyze the structure, main areas of
activity and problems, and foresee the future of the Shanghai Cooperation
Organization (SCO), of which foundation was announced on June 15,
2001, in Shanghai (China). The People’s Republic of China and the
Russian Federation, which have veto powers in the United Nations, have
been members since the establishment of the SCO, an Asian-based
intergovernmental organization. Despite the fact that their capabilities to
create influence in the international arena, and interests/priorities are
different from each other, the SCO, now, has eight member countries
adopting regional cooperation. Additionally, the organization has six
dialogue partners, as well as four observer countries. The SCO is
committed to strengthen peace and stability, and to promote trade,
economic, cultural, and humanitarian ties in line with the Shanghai
Cooperation Organization’s Development Strategy to 2025.

Keywords: China, Russia, Shanghai Cooperation Organization,
SCO, Security.

Giris

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi iizerine, Cin Halk Cumhuriyeti” ile
Sovyetler Birligi arasindaki sinirin belirlenmesi konusunda, gegmisten
gelen sorunlarin ¢6ziimlenmesi ve yeni siyasi duruma gore olusan
sinirlarin belirlenmesi amaciyla, bagimsizhigina yeni kavusan iilkelerden
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan, 1990’larin basinda, Cin ile
gortismelere basladi. Devaminda, bu sorunlari sona erdirmek igin, ilgili
devletler arasinda, ¢ok tarafli bir ¢er¢eve kapsaminda, miizakereler ve
gliven artirict onlemler siireci baslatildi. Orta Asya iilkeleri ve Cin,
Rusya Federasyonu’nun” bolgedeki roliiniin ve etkisinin bilincinde
olduklarindan, Moskova da bu miizakerelere davet edildi.

Cin, Orta Asya cumhuriyetlerini sinir anlasmazliklar1 konusunda

** Bundan sonra Cin olarak ifade edilecektir.
Bundan sonra Rusya olarak ifade edilecektir.
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uzlagsmaya zorlama pozisyonundayken, bu yonde bir politika izlemedi.
Bu yaklasim, Cin’in, muhataplarinin yeni ulus devletlerini olusturma
cabalarma hassasiyet gosterdiginin bir gostergesi olarak algilandi. ilave
olarak, goriismelere Rusya’nin katiliminin saglanmasi, tiim taraflarin
bolgede uluslararasi iligkiler baglamindaki gelismelerde, Rusya’nin
6nemli bir aktor oldugunu® kabul ettiklerinin; Cin’in, Rusya’nin aleyhine
bolgede konumunu giiglendirmeye c¢aligmadiginin, aksine Rusya ile
birlikte hareket etmeyi tercih ettiginin giiclii bir isaretiydi.

Cok tarafli sinir miizakerelerinde saglanan ilerlemedeki basari,
1996°dan itibaren goriilmeye baslandi. Sinir bolgelerinde bulunan askeri
kuvvetlerin karsilikli olarak azaltilmasina iliskin giiven artirict 6nlemlere
yonelik anlagmalar; Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan
devlet bagkanlari tarafindan 1996’da Sanghay’da ve 1997°de Moskova’da
imzalandi. Bu anlagmalarin nihai belgelerinin 1998’de Alma-Ata’da,
1999°’da Biskek’te ve 2000°de Dusanbe’de gergeklestirilen zirvelerde
imzalanmasi; bolgedeki barig, giivenlik ve istikrarin artmasina ve
bolgesel is birliginin gelismesine dnemli katki sagladi.? Dénemin Cin
Devlet Bagkam Jiang Zemin, bu gelismelerin yasandigi siiregte, Cin,
Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan arasinda giivenlik, ticaret
ve diger konularda is birligini derinlestirmeye yonelik olarak, bu
iilkelerin devlet baskanlarina, yillik zirve toplantisi diizenlenmesi
cagrisinda bulundu. Yaygin tammlamayla “Sanghay Beslisi” zirvesi
olarak bilinen yillik toplantilarm ilki, bes tilkenin liderlerinin bolgesel
ve uluslararas1 konularda goriis aligverisinde bulunmalarini saglamak
maksadiyla, Nisan 1996’da, Cin’in Sanghay kentinde gergeklestirildi.
Jiang Zemin, zirvede yaptig1 konugsmada, Sanghay Beslisi mekanizmasini
miitkemmellestirmeye yénelik olarak asagidaki 6nerileri sundu:?

! Stephen Aris, “Shanghai Cooperation Organization Mapping Multilateralism in
Transition”, International Peace Institute, No: 2, 2013, p.1-2.

2 “Declaration of Shanghai Cooperation Organization”, People’s Daily, June 15, 2001,
http://en.people.cn/200106/15/eng20010615_72738.html, (Erisim Tarihi: 22.5.2018)

® “Jiang: Perfecting ‘Shanghai Five® Mechanism™, People’s Daily, July 5, 2000,
http://en.people.cn/english/200007/05/eng20000705_44747.html (Erisim Tarihi: 15.4.2018)
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- Bes ulus, ulusal ve bolgesel giivenlik ve istikrar konusunda is
birligini derinlestirmeli;

- Ekonomik ve ticari konularda ikili ve ¢ok tarafli is birligi
gelistirilmeli;

- Uluslararast alanda bes iilke arasindaki koordinasyon
gliclendirilmeli;

- Sanghay Beslisi ger¢evesinde belirli projelere yonelik gesitli
diizeylerde ve farkli alanlarda damisma mekanizmasi
gelistirilmelidir.

Sanghay Beslisi'ne ilave olarak Ozbekistan’in katiliniyla,
2001°de, Sanghay Is Birligi Orgiiti-$IO (Shangai Cooperation
Organization) kurulus deklarasyonu imzalandi.* SiO’niin amaglar::

- Uye iilkeler arasinda karsihkli giiven ve iyi komsulugu

giiclendirmek;

- Politik, ekonomik ve ticari, bilimsel ve teknolojik, kiiltiirel,
egitim, enerji, iletisim, ¢cevre ve diger alanlarda komsu tilkeler
arasinda etkili is birligini tesvik etmek;

- Bolgesel barisi, giivenligi ve istikrar1 ortaklasa korumak;
- Demokratik, adil, rasyonel bir uluslararasi politik ve ekonomik
diizen tesis etmek, olarak belirlendi.®

SIO Sart1, 2002°de St. Petersburg’da diizenlenen Devlet baskanlar:
toplantisinda imzaland: ve 19 Eyliil 2003°de yiiriirlige girdi.® Devlet
ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi’nin, 8-9 Haziran 2017 tarihlerinde,
Astana’da gerceklestirdikleri tarihi toplantida, Hindistan ve Pakistan’a

* “Declaration on the establishment of the Shanghai Cooperation Organization”, p.1,
http://www.gsdrc.org/docs/open/regional-organisations/sco,%202001,%?20establishing
%20dec|arat|0n pdf (Erisim Tarihi: 15.4.2018)

® “Declaration on the establishment of the Shanghai Cooperation Organization”, p. 1,
Article 2,  http://www.gsdrc.org/docs/open/regional-organisations/sco,%202001,%20
establishing%20 declaration.pdf (Erisim Tarihi: 15.4.2018)
® “History of the SCO”, http://eng.sectsco.org/docs/about/fag.html#2, (Erisim Tarihi:
22.5.2018)
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tam {iyelik statiisii verildi. Hindistan ve Pakistan’la birlikte SIO, yaklasik
olarak diinyadaki Kkara parcalarinin %23’{inii, diinya niifusunun
%45’1ni Ve kiiresel Gayrisafi Hasilanin %25’ini kapsayan bir uluslararasi
kurulus haline geldi.” SiO’niin gozlemci iilkeleri Afganistan, Beyaz
Rusya, Iran ve Mogolistan’dir. Diyalog ortagi olan iilkeler ise
Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya, Nepal, Sri Lanka ve Tiirkiye’dir.

Bu noktada, uluslararast bir orgiit olan SIO baglaminda,
uluslararast  oOrgiit kavramimin tanimlanmasinin  gerekli  oldugu
disiiniilmektedir. Uluslararast Hukuk Komisyonu (UHK), uluslararasi
orgiitlerle ilgili ilk tanimim1 1956’da yapmus; 2003°de ise buna uygun
bigcimde, uluslararasi drgiit tanimini giincellemistir. Buna gore uluslararasi
orgiit, “Anlasmayla veya uluslararasi hukukun diizenledigi baska bir
belgeyle kurulan ve kendi hukuki sahsiyetine sahip olan kuruluslardir.”®
Cagiran, UHK’nin bu tanimini esas alarak, uluslararasi orgiitii “Belirli
islevleri yerine getirmek amaciyla anlasmayla kurulan, kurumsal yapisi
ve kendine ait organlar1 bulunan, uluslararasi sahsiyeti olan ve
siireklilik arz eden devletler birligidir”® biciminde tanimlamaktadir.

Son dénemde “uluslararasir” nitelemesi yerine “hiikiimetleraras1”
nitelemesinin yaygin olarak kullanildigi goriilmektedir. Hiikiimetlerarasi
nitelemesinin, uluslararas1 oOrgiitlerin, sadece devletler tarafindan
kuruldugu ve devletleraras is birligine hizmet ettigi goriisiine iliskin
olarak tercih edildigi belirtilebilir. Bununla birlikte, uluslararasi orgiit
kurucularnin tamamimin devlet olmasi gerekmemektedir. Orgiit
kelimesi ise, her tiirlii uluslararasi kurulusu (birlik, komisyon, biiro,
fon, Pazar) ifade etmektedir.'® Devletler, tek baglarina yapamadiklari
veya birlikte yapmanin daha uygun oldugunu disiindiikleri isleri
gerceklestirmek iizere uluslararasi orgiit kurmaktadirlar. Bu baglamda,

" Alexander Gabuev, “Bigger, Not Better: Russia makes the SCO a Useless Club”,

Carnegie Moscow Center, 23.06.2017, https://carnegie.ru/commentary/71350 (Erisim

Tarihi: 20.5.2018)

8 Yearbook of the International Law Comission, Vol.l , 2003, p. 87.

ioMehmet Emin Cagiran, Uluslararas: Orgiitler, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s. 6.
Age,s. 7.

293

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30



294

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30

[brahim ARSLAN

uluslararas: Srgiitler, devletlerarasi is birliginin kurumsallasmis hali®*
olarak da tanimlanabilir. Hiikiimetlerarasi orgiitler, tek bir amaca yonelik
kurulabilecegi gibi, birden c¢ok amaci da kapsayabilmekte, kiiresel-
bolgesel, yeni tiyeliklere agik-yeni tiyeliklere kapali da olabilmektedir.™

Uluslararas1 orgiitler, bolgesellesmenin gerceklesmesini  ve
gliclenmesini saglamaktadir. Bolgesellesme, diinyadaki belirli bolgeleri
kapsayan devletlerarasinda yeni etkilesim bigimlerini olusturan,
istikrar1 esas alan, kiiresel diizenin gelisimine yonelik bir egilim olarak
ortaya c¢ikmistir. Gliniimiizde her gegen giin, daha fazla iilke,
komsulariyla karsilikli bagimliligr artiran istikrarl bir sistem kurmaya
calismakta, boylece bu iilkeler mevcut potansiyellerini birlestirerek
bolgesel sorunlarmi ¢ozmek icin ortak caba sarf etmektedir.”® Bu tiir
ortakliklarin kurulmas: ve gelistirilmesinde; bolgesel sorunlarm ele
alinmasina duyulan ihtiyag, katilimcilarin diyalog i¢in istekli olmalart,
ilgili tim taraflar igin yararli ve siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsmaya
yonelik ortak yaklasim arayisi,™ 6ne ¢ikan temel etkenlerdir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra, bolgedeki devletlerin aralarmdaki
sorunlar ve Rusya’nin bu cografyadaki etkisi goz ardi edilerek; Orta
Asya’nin, cografi ve tarihi nedenlerden dolay: alt bolge™ olarak
tammlandig1 goriildii. Bolge tilkeleri, bu stiregte, farkli uluslararasi orgiitler
olusturarak Soguk Savas sonrasi gelisen yeni uluslararasi ortama uyum
saglamaya ¢alistr. SIO niin kurulusu bu baglamda degerlendirilebilir.

Diyalog ortagi ve gozlemci iilkelerle birlikte genis bir cografyada
faaliyetlerini siirdiirmesine ragmen, gelinen noktada, SiO’niin cok
gliclii bir yapisi oldugu ileri siiriilememektedir. Bu durum, ¢alismanin

L Age., ss. 9-10.

2 Faruk Sonmezoglu (der.), Uluslararasi [liskiler Sozliigii, 4. Basim, DER
Yayinlar1:184, Istanbul 2010, s. 673.

3 Rashid Alimov, “The Shanghai Cooperation Organisation: Its role and place in the
development of Eurasia”, Journal of Eurasian Studies, Asia-Pacific Research Center,
Hanyang University, 2018, p.114.

Yage.

5 Roy Allison, “Regionalism, regional structures and security management in Central
Asia”, International Affairs, 80.3, 2004, p. 466.
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sorunsalinin tespiti baglaminda, SIO’niin kiiresel dlgekte bir ittifaka
dontismesini  engelleyen/geciktiren faktorlerin  neler  oldugunun
bilinmesi ihtiyacim ortaya g¢ikarmaktadir. Calisma, “uluslararasi bir
orglitte basat giliglerin ¢ikarlarmin uyumlastirilamamasi halinde, bu
oOrgiitiin etkinligini artirabilmesinin daha uzun siire gerektirecegi”
iddiasina dayandirilmaktadir. BM’de veto yetkisine sahip iki iilkenin
SIO’ye iiye olmasi ve bu iilkelerden Cin’in, uluslararasi alanda yiikselen
giic konumunu stirdiirmesi nedeniyle, diinya diizeninin Yyeniden
sekillenmekte oldugunun tartisildigs bir doénemde, SiO’niin etki
kapasitesinin ortaya konulmasina yonelik bu ¢alismanin, ittifak iligkileri
baglaminda, uluslararas: iligkiler disiplinine katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Cahiyma; Sanghay Is Birligi Orgiitii’niin Yapis1 ve
Esas Is Birligi Alanlari, Sanghay Is Birligi Orgiitii’niin Karsilastig:
Sorunlar ve Sanghay Is Birligi Orgiitii’niin Gelecegi bashklar1 altinda
gerceklestirilecek, SIO belgelerinin yani sira, literatiir taramasindan
edinilen bilgi ve bulgulardan yararlanarak Sonu¢ bashgi altinda
orgiitiin gelecegine iliskin onerilerde bulunulacaktir.

1. Sanghay Is Birligi Orgiitii’niin Yapis1 ve Esas Is Birligi
Alanlar

SiO’niin i¢ politikasi, karsilikli giiven, karsilikli yarar, esitlik,
karsilikli damigma, kiltiirel g¢ogulculuga saygi, birlikte kalkinma
prensiplerine dayanmaktadir. Orgiitiin dis politikas1 ise baglantisizlik,
aciklik ve digiincii bir iilkeyi hedef almama iizerine insa edilmektedir.®
Soguk Savas doneminin sonlarma dogru one ¢ikan Neoliberal
Kurumsalcilik (Neoliberal Institutionalism) teorisi, SIO’niin olusum
gerekgesini  agiklamaktadir. Neoliberal Kurumsalcilik, devletlerin
cikarlarini gozetecegini, bununla birlikte, refah devleti (welfare state)
anlayigin1 benimseyen rasyonel yapilar olarak is birligine de gideceklerini
ongormektedir. Bu baglamda, Neoliberal Kurumsalcilik teorisi;
rasyonaliteye realistlerden farkli anlam yiikleyerek, devletler arasmdaki

16 «“The Shanghai Cooperation Organisation”, http://eng.sectsco.org/about_sco/ (Erisim
Tarihi: 15.4.2018)
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is birliginin nedeninin, devletlerin rasyonal davranmalarinda aranmasi
gerektiginin altni ¢izmektedir.” Kendi cikarlarmi gerceklestirmeyi
amaclayan yapilar olarak devletler, bu amaglarina ulasmak igin,
uluslararast  kuruluglari, Neoliberal Kurumsalciligin merkezinde
gormektedir.'® Bu baglamda; yiizolgiimii, niifusu, gayrisafi milli
hasilas1 ve uluslararasi politikada etki derecesi bakimindan aralarinda
cok az benzerlik olan Cin, Rusya ve Orta Asya iilkelerinden
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan geleneksel olmayan
giivenlik anlayis1 gergevesinde, uluslararasi terérizm, etnik ve dini
ayrimeiliga karst, 2001°de Si0’niin kurulusunu ilan etti.”

1.1. $I0’niin Yapisi

Orgiit; Devlet Baskanlar1 Konseyi (Heads of State Council),
Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi (Heads of Government Council), Disisleri
Bakanlar1 Konseyi (Council of Ministers of Foreign Affairs), Bakanlar
ve/veya Kurum Liderlerinin Toplantilar1 (Meetings of Heads of Ministries
and/or Agencies), Ulusal Koordinatérler Konseyi (Council of National
Coordinators), Terére Kars1 Bolgesel Yap: (Regional Anti-Terrorist
Structure-RATS), SIO Sekreteryasi’ndan (SCO Secretariat) olugmaktadur.
Orgiitte ayrica, iki hiikiimetdis1 kurulus bulunmaktadir. Bunlar, SiO Is
Konseyi (Business Council of the Shanghai Cooperation Organisation) ve
Si0 Bankalararasi Konsorsiyum’dur (SCO Interbank Consortium).?

Devlet Baskanlar: Konseyi: SIO’niin en iist orgamdir. Esas karar
orgam olan Konsey, iiye devletlerin devlet bagskanlarindan olugmaktadir.

Y Yiicel Bozdagloglu, “Liberalizm”, Haydar Cakmak (ed.), Uluslararas: Illiskiler
“Giris, Kavram ve Teoriler”, Platin, Ankara 2007, 154-161, ss. 160-161.

18 Arthur A. Stein, “Neoliberal Institutionalism”, Christian Reus-Smit and Duncal Snidal, in
The Oxford Handbook on International Relations, Oxford University Press, New York,
2008, 201-221. p. 208.

% Weiging Song, “Interests, Power and China’s Difficult Game in the Shanghai
Cooperation Organization (SCO)”, Journal of Contemporary China, Taylor & Francis, Vol:
23, No: 85, 2014, 85-101, p. 85.

O »Structure of the Shanghai Cooperation Organisation”, http://eng.sectsco.org/
structure/, (Erisim Tarihi: 20.5.2018)
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Normal kosullar altinda Konsey, sadece SiO’niin yillik zirvesinde
toplanir ve orgiitiin 6niimiizdeki yila yonelik olarak politik, giindemini
belirler. Konseye, toplantinin icra edildigi tlkenin devlet bagkani
baskanlik yapar. Toplanti yeri, iilke isimlerinin Rus alfabesindeki
sirasina gore belirlenir.

Hiikiimet Baskanlar: Konseyi: Yilda bir kez toplanir ve orgiitiin
biitcesini onaylar.

Dusisleri Bakanlar: Konseyi: Orgiitiin belirli sorunlari tartigir
ve Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin toplantilarinin hazirhgmi yiiriitir.
Bu Konsey, genellikle, Devlet Baskanlari Konseyi’nden bir ay énce
toplanir. iki iiye iilkenin talebi ve diger disisleri bakanlarmin rizasiyla
olaganiistli toplant1 diizenlenebilir.

Ulusal Koordinatorler Konseyi: Uyeler, iilkelerin kendi ulusal
karar ve siireglerine gore secilir. Bu Konsey; Devlet Baskanlar
Konseyi, Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi ve Disisleri Bakanlari Konseyi’nin
toplantilarinin hazirligimi yiirtitiir. Yilda en az ii¢ kez toplanur.

Sekreterya: Pekin’de bulunan Sekreterya, SIO cercevesinde
desteklenen faaliyetlere organizasyon, teknik ve bilgi desteginin
saglanmasindan sorumlu daimi icra orgamdir.?* Dusisleri Bakanlari
Konseyi’nin 6nerdigi, Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin atadigi bir Genel
Sekreter tarafindan yonetilir. Genel Sekreter’in gorev siiresi, uzatma
olmaksizin ii¢ yildir.”? Sekreterya, iiye ilkelerden, tarafsiz olarak
calismak tizere, stirekli gorevlendirilen personelden olusmaktadir. Her
iiye iilkenin gorevlendirecegi personelin saysi, SIO biitcesine yaptiklari
katki oraninda belirlenmektedir. Sekreterya, gozlemci ve diyalog ortagi
tilkelerin yani sira, hitkkiimet dis1 kuruluslarla da goriiserek, oOrgiitiin
faaliyetlerini koordine eder.

SiO’niin bolgenin “ii¢ seytani giicii” olarak tanimladig1 terérizm,
asiricilik ve boliiciilitk gibi konular esas alinarak, 15 Haziran 2001°de

2 »General information about the SCO Secretariat”, http://eng.sectsco.org/secretariat/,
(Erigim Tarihi: 22.5.2018)
Zpge.
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olusturulan Terore Kars1 Bolgesel Yapi, RATS, Biskek-Kirgizistan’da
konuslandirilmistir. RATS, SIO Sarti ve Terdrizm, Ayrimecililhik ve
Asiriliga Karst Sanghay Konvansiyonu (The Shanghai Convention on
Combating Terrorism, Separatism and Extremism)® esaslarma uygun
olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir. RATS, iki organdan olusmaktadir.
flki, ilgili iiye iilkelerdeki terérle miicadele cabalarindan sorumlu
bakanlardan olusan, faaliyetlerin genel gidisatini ve giindemini
belirlemek igin diizenli olarak toplanan bir konseydir. Ikincisi ise,
Konsey tarafindan belirlenmis giindemin uygulanmasindan sorumlu,
daimi bir yiiriitme komitesidir.** Komite, Ozbekistan’m baskenti
Taskent’te bulunmaktadir.”

SIO Bankalararas: Konsorsiyum: Devlet Baskanlar1 Konseyi’nin
26 Ekim 2005°te aldigi bir kararla kurulmustur;® ortak yatirim
projelerini degerlendirmekte ve bu projeler i¢in kredi saglamaktadir.

SIO Is Konseyi: 14 Haziran 2006’da Sanghay’da kurulmustur. SIO
Is Konseyi Sekreteryast Moskova merkezli olarak olusturulmustur.?’ s
Konseyi, tiye iilkelerin is topluluklar1 ve finansal kuruluslari arasindaki
etkilesimi ve is birligini kolaylastirarak SIO projelerinin uygulanmasini
desteklemek igin tasarlanmus bir hiikiimet dist kurulustur. Ayrica,
projelerin etkinligini artirmak ve yatirimcilara projeler igin kaynak bulma
konusunda, bagimsiz bir tavsiye orgam olarak da hizmet vermektedir.

1.2. Esas Is Birligi Alanlart

SIO, iiye iilkeler arasinda giivenlik, ekonomi ve kiiltiir alanlarinda
is birligi tesis etmektedir. Orgiitiin biitgesi, Sekreterya’nin ve organlarin

2 «“The Shanghai Convention on combating terrorism, separatism and extremism”,
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/International_legal_documents/Conventio
ns/ The_20Shanghai_20Convention.pdf (Erisim Tarihi: 22.5.2018)

2 Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 4.

% »Regional Anti-Terrorist Structure”, http://eng.sectsco.org/structure/#6, (Erisim Tarihi:
22.5.2018)

% The Shanghai Convention on combating..., a.g.e.

7 Age.
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giderleri ile sinirlidir. Proje finansmanlarinin énemli bir boliimii, belirli
projeleri desteklemek iizere, iiye iilkelerden ve Is Konseyi veya
Bankalararasi ~ Konsorsiyum  i¢inde  olusturulan  birliklerden
saglanmaktadir. Ortak giivenlik kaygilariyla olusturulan is birligi,
SiO’niin esasmi olusturmaktadr.

1.2.1. Giivenlik

1990’1arin basinda, smir belirlenmesi ¢aligmalar1 esnasinda olusan
gerginligi gidermeye yonelik goriismelerden baslayarak, SiO’niin
giivenlik giindemi, bolge iilkelerini, yalnizca bir iiyenin ¢abasiyla etkili
bir sekilde ¢oziilemeyecek ulusdtesi sorunlarin héline odaklanmay1
zorunlu kildi. SIO, 1996°dan itibaren giiven artirict onlemler, sinir
bolgelerini istikrarsizlastiran unsurlara karsi miicadele ve gatigmalarin
yayilmasmin Onlenmesinde basarili oldu. Giiven artirict Gnlemler
baglaminda, 3000 kilometreden fazla olan tarihi Sovyet-Cin sinirinda
siiregelen tartismalarin altt yil i¢inde ¢oziime kavusturulmasi,®®
bolgede istikrarin artmasina 6nemli katki sagladi.

Bolgede aktif olan ve “ii¢ seytani gii¢” olarak adlandirilan tehdide
kars1 verilen miicadele, kurulusundan bu yana, SIO biinyesindeki is
birliginin ana dayanagim olusturmaktadir. Uye iilkelerin terdrizme
kars1 etkili is birligi, ABD’deki 11 Eyliil ter6r saldirilarindan 6nce, 15
Haziran 2001°de, “Ter6rizm, Ayrimcilik ve Asiricilikla Miicadele”
Sanghay Sozlesmesi’nin imzalanmasiyla baslatildi.® Bu giindem,
1990’11 yillarda, Orta Asya’daki istikrarsizlik ortaminda gelistirilmistir.
Tacikistan’daki i¢ Savas (1992-1997),% rejim karsit: gruplarin silahli
saldirilar1 (1999 ve 2000°de Tacikistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’da

% pan Guang, “The SCO’s Success in Security Architecture”, Ron Huisken (ed.) The
Architecture of Security in the Asia —Pacific, ANU Press, 2009, 33-44, pp. 33-34.
% «The Shanghai Convention on combating terrorism, separatism and extremism”,
https://eurasiangroup.org/files/uploads/files/International _legal_documents/Conventions/
The_20Shanghai_20Convention.pdf (Erisim Tarihi: 22.5.2018)

“Tajikistan  Civil War”, https://www.globalsecurity.org/military/world/war/
tajikistan.htm, (Erisim Tarihi: 14.5.2018)
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belirli bolgelerin ele gegirilmesi ve elde bulundurulmast), Cin ve Rusya’da
i¢ gilivenlikle ilgili devam eden kaygilar, bolgedeki istikrarsizliga
verilebilecek Srneklerdir.*

SIO, bolgedeki terdrist, boliicii ve asir1 ug aktdrlerin veritabamnin
derlenmesi, stirekli giincellenmesi ve istihbarat paylasim i¢in, bir merkez
olarak hizmet eden RATS’1 tesis etmistir.> RATS, iiye iilkelerin
liderleri tarafindan, ulusotesi terérizmle miicadelede 6nemli bir yap1
olarak goriilmektedir. 2004’te operasyonel hale gelen RATS’in
faaliyetleri, bolgedeki terdrist hareketlerin analizini, terér tehditi ile
ilgili bilgi degisimini, karsi teror faaliyetleri ile ilgili tavsiyeleri,
SiO’niin ortak giivenlik tatbikatlarmin koordinasyonunu ve terdrist
unsurlarm finans kaynaklarimin ortadan kaldirilmasini kapsamaktadir.®
RATS, insan haklar1 savunuculari tarafindan iki konuda elestirilmektedir.
Bunlarin ilki terorizm, ayrilik¢ilik ve asirilik tanimlarmin belirsizligi
ve bu Kategorilerin gorevdeki rejimlere karsi ¢ikan tiim aktorleri
kapsayacak sekilde genisletilebilecegi yoniindedir. Ikincisi ise, veri
tabanlarmin gelistirilmesindeki faaliyetlerin gizliligi ve 6zellikle diger
tiye tlkeler tarafindan terorist, ayrilik¢1 veya asir1 ug siiphelileri olarak
belirlenen  kisilerin  zorla geri iadesi konusundaki endiseleri,
kapsamaktadir.® Uc kétiiliige karst verilen miicadele, SIO giivenlik
glindeminin merkezindeki ozelligini korurken, diger sorunlarin giivenlik
alanina dahil edilmesi, 2000’1i yillarin ortalarindan bu yana stirmektedir.
SIO, bolgeye istikrar1 saglamak icin, biitiinciil bir yaklasimin gerekli
oldugunu ve giivenlik i¢in uzun vadeli etkilere sahip olabilecek
konularin da ele alinmasi gerektigini savunmaktadir.®*® Bu baglamda,
SIO; organize sug, yasadis1 uyusturucu ticareti ve dogal afetlere kolektif

®! Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 5.

2ag.e.

® Marcel de Haas, “War Games of the Shanghai Cooperation Organization and the
Collective Security Treaty Organization: Drills on the Move!” The Journal of Slavic
Military Studies, 29:3, 2016, 378-406, p. 381.

% Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 5.

BAge.
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tepkiler i¢in, yanit verme konularinda da programlar gelistirmektedir.

Bolgede yasadigi uyusturucu ticareti, 2000’li yillarin ortalarindan
itibaren tizerinde etkinlikle durulmasi gereken bir sorun haline gelmistir.
Afganistan’da giivensizligin artmasi, Afganistan’in iiretim alanlarindan
Orta Asya, Rusya ve Avrupa’ya yapilan kagak uyusturucu ticareti artig
gosterdiginden, bu konunun tizerinde durulmasi daha da énem kazand.
SiO, 2011-2016 yillarinda anti-narkotik bir strateji benimseyerek,
bolge genelinde ortak bir tutum olusturmak fzere, iiyelerinin ig
politikalarinin koordinasyonuna yéneldi.®® Si0, yasadisi uyusturucuyla
miicadeleye odaklanan diger bolgesel ve kiiresel yapilarla birlikte
calismaktadir. RATS, 2010 yilinda Birlesmis Milletler Su¢ ve Uyusturucu
Ofisi’nin (United Nations Office on Drus and Crime-UNODC) Orta Asya
Bolgesel Bilgi ve Koordinasyon Merkezi ile is birligi protokolii®’
imzaladi. Iki yapi, yasadisi uyusturucu ticaretinin bolgedeki terdr
orgiitleri i¢in bir kaynak olarak kullanilmasina karsi miicadelede, is
birligini gelistirmeye oncelik verdi.

Si0, geleneksel olmayan giivenlik sorunlarina verilen yanitlarin
koordinasyonunda, bir merkez olarak hareket etmeye odaklanmasina
ve miidahaleci olmayan bir doktrin gelistirmesine ragmen, diizenli askeri
tatbikatlara da devam etmektedir.® Orgiit, daha 6nce diizenledigi
birka¢ ortak askeri tatbikati takiben, “barig misyonu” olarak bilinen
diizenli askeri tatbikatlara iliskin bir anlasma imzaladi ve iiyelerin
katihmlariyla tatbikatlar gergeklestirildi. 2007, 2009, 2010, 2012 ve
2013’te gergeklestirilen bu tatbikatlara, Rusya ve Cin birlikleri daha
genis katithm saglarken, Kazakistan tatbikatlarda dikkate deger rol
oynadi; Kirgizistan ve Tacikistan ise daha alt diizeyde sorumluluklar

% «Rashiad Alimov: Fighting drug trafficing is among SCO’s priorities”, 2017/03/11,
http://eng.sectsco.org/news/20170311/226233.html, (Erisim Tarihi: 10.5.2018)

% UNODC Press Release, “Shanghai Cooperation Organization sign agreement to boost
international health, safety and security”, 14 June 2011, https://mww.unodc.org/
unodc/en/pressireleases/2011/June/unodc-shanghai-cooperation-organization-sign-agree
ment-to-boost-international-health-safety-and-security.html (Erigim Tarihi: 19.5.2018)

% Marcel de Haas, War Games of the Shanghai Cooperation, a.g.e., pp. 382-386.
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aldi. Ozbekistan (geleneksel olarak cok tarafli askeri formatlarda herhangi
bir katihma karsi oldugundan) tatbikatlara katilmayr genellikle
reddetmektedir.* Bu tatbikatlarm senaryolar1, Orta Asya’daki mevcut
bir rejime karst silahli ayaklanma gibi, “ii¢ koti gii¢” tarafindan
yaratilan giivenlik sorunlarma verilen ortak yanitlar1 igermektedir.
Barig Misyonu 2016, Kirgizistan’in Issik Gol bolgesindeki Edelweiss
dagcilik egitim merkezinde gergeklesti. Terdre karsi yeteneklerin
gelistirilmesini amaglayan tatbikata Cin, Kazakistan, Kirgizistan,
Rusya ve Tacikistan Silahli Kuvvetleri’'nden yaklagik 2000 personel
katildi.® SiO Birlesik Giicii senaryolarmm niteligi, SIO’niin bu tiir
giivenlik Krizleri karsisinda askeri olarak hareket edebilme kapasitesini
gelistirip gelistiremeyecegi ya da barisi koruma giicii olarak rol
oynayip oynamayacagi tartismalarim da giindeme tasimaktadir.** Baris
misyonlarinin ana roliiniin, genel olarak, SIO iiyeleri arasinda giiven
artirmak oldugu® ifade edilebilir. Bununla birlikte, Rusya ve Cin’in,
2000’li yillarm ortasindan bu yana, askeri giiclerinin birlikte
calisabilirligini artirmak i¢in ¢alistiklari® da belirtilmelidir.

SiO; uluslararas1 bilgi giivenliginin, uluslararasi giivenlik
sisteminin ana unsurlarindan oldugunu ve bilgi teknolojilerine yonelik
tehdit hakkinda tedbir gelistirilmesi gerektigini, iddia etmektedir.*
“Bilgi alan1” nin, siyasi istikrar1 bozan bélge dis1 aktérlerin sizmalarina
engel olmak icin giivenilir olmas1 gerektigini ileri siiren SIO; terérizm,
agiricilik ve boliciligi kiskirtan, tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi
istikrari ile giivenligini istikrarsizlagtirmaya yonelik bilginin yayilmasinin

% Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 6.

%0 »5CO exercises Peace Mission-2016 completes in Kyrgyzstan”, KABAR,
http://old.kabar.kg/eng/society/full/17005 (Erisim Tarihi: 10.4.2018)

* Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., pp. 5-6.

2 Age.

* Vasily Kashin, Alexander Lukin, “Russian-Chinese Security Cooperation in Asia”,
Asian Politics & Policy, Volume 10, Number 4, 614-632, p. 631.

* Agreement on Cooperation in Ensuring International Information Security between
the Member States of the Shanghai Cooperation Organization, Article 4.
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kisitlanmas1 gerektigini savunmaktadir.® Bu konuda &nemli bir

gelisme, 2009°da Ekaterinburg’da sagland: ve “SIO iilkeleri arasinda
Uluslararasi Bilgi Giivenligini Saglamaya yonelik Is Birligi Anlasmas:”
imzaland1.®® 2011°de, “Uluslararas1 Bilgi Giivenligi Davrams Kurallar1”
calismasin1 Birlesmis Milletlerin dikkatine sunan SiO, bu konuda
giincelledigi Gnerisini 9 Ocak 2015°te tekrarlads.”’

Smirlarmin  kontrol edilememesi nedeniyle Afganistan, Orta
Asya’da giivenligin saglanmasinda daima o6nemli bir sorun olarak
goriilmektedir. Bundan dolayr SIO, Afganistan’a yonelik bolgesel bir
yaklagim gelistirmeye odaklanmis durumdadir. Buna iligkin olarak,
SiO-Afganistan Temas Grubu faaliyetleri hizlandirildi ve Afganistan
2012°de SIO’de, gozlemci iiye statiisii aldi. Afganistan Temas Grubu,
yaklagsik yedi y1l aradan sonra, Rus Disisleri Bakanligi’nin ev sahipliginde
yeniden ¢alismalarma basladi.*®

2000’li yillarin ortalarindan itibaren, giivenligin yani sira
ekonomik is birligi, SIO’niin bir baska onceligi olarak belirginlesti.
2004’te SIO egitim, bilim, teknoloji, ulastirma ve enerji ile ilgili 127
projeyi kapsayan c¢ok tarafli ticaret ve ekonomik is birligi programini
acikladi.*”® Bir yil sonra bu programin gergeklestirilebilmesi igin SIO
Bankalararas1 Konsorsiyum ve SIO Is Konseyi tarafindan olusturulan bir

5 A.g.e. Article 3.

% Agreement on Cooperation in Ensuring International Information Security between
the Member States of the Shanghai Cooperation Organization.

4 «An Updated Draft of the Code of Conduct Distributed in the United Nations—
What’s New?”, 10 February 2015, CCDCOE NATO Cooperative Cyber Defence
Centre of Excellence, https://ccdcoe.org/updated-draft-code-conduct-distributed-
united-nations-whats-new.html, (Erisim Tarihi: 22.5.2018)

* Ministry of Foreign Affairs Islamic Republic of Afghanistan, “Shanghai Cooperation
Organization (SCO) Afghanistan Contact Group Meeting”, Oct 11, 2017, http://mfa.gov.
affen/news/shanghai-cooperation-organization-sco-afghanistan-contact-group-meeting,
(Erisim Tarihi: 12.5.2018)

* Norling, Nicklas and Niklas Swanstrom, “The Shanghai Cooperation Organization,
Trade, and the Roles of Iran, India, and Pakistan”, Central Asian Survey, 26(3),
September 2007, p. 432.
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plan yayimlandi. Her iki kurulus, koordinasyon merkezi olarak hizmet
etmekte ve iiye iilkeler tarafindan iizerinde anlagmaya varilan projelerin
ylriirlige konulmasi dogrultusunda, ilgilileri tesvik etmektedir.

Bugiine kadar ekonomik is birligi, devletlerin altyapisim gelistirmeye
yonelik olarak ozellikle ulagim yollarma yogunlasti. Bu baglamda SiO,
Volgograd (Rusya), Astrakhan (Rusya), Atyrau (Kazakistan), Beyneu
(Kazakistan) ve Kungrad (Ozbekistan) arasinda yol insa etmeye
yonelik projelerin gelistirilmesinde merkezi bir rol oynamaya
calismaktadir.® Andican (Ozbekistan), Torugart (Kirgizistan) ve
Kaggar (Cin) arasindaki demiryolunun ingasi ile ilgili gériismeler ise
devam etmektedir.®® Ulasim altyapisi iizerine yapilan caligmalarla
baglantili olarak SiO, Asya Kalkinma Bankasi ve Birlesmis Milletler
Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (The United Nations
Economic and Socal Comission for Asia and the Pacific-ESCAP)* ile
de is birligi i¢inde ¢alismaktadir.

Biiyiik  olgekli  ekonomik altyapnr  projeleri  iizerindeki
yogunlasma, SIO’niin giivenlik ve ekonomiyi giiclii bir bigimde
birbirine bagh olarak konumlandirmasi nedeniyle sasirtict degildir.
Orta Asya cumhuriyetlerinden bazilari, uluslararasi sistemde,
ekonomik agidan en az gelismis devletlerarasinda yer almaktadir ve
altyapinin  gelistirilmesinde yabanci yatirimlari ¢ekme gayreti, bu
iilkelerin 6nceligidir.® SIO niin ekonomik giindemi baglaminda Cin,
bu tiir yatirimlarm en énemli kaynag: olarak gériilmektedir. Ozellikle,
2008/9 kiiresel mali krizin ardindan SIO veya daha dogrusu Cin, SIO
tiyelerine, ekonomilerini kiiresel 6lgekte desteklemek igin 10 milyar dolar
tutarnda kredi saglamayi teklif etti.** Cin’in 2004°te SIO iiyelerine 900

% Jjulie Boland,”Ten Years of the Shanghai Cooperation Organization: A Lost Decade? A
Partner for the U.S.?” 21 Century Defense Initiative Policy Paper, 20 June 2011, p. 15.

5! Stephen Aris, “Shanghai Cooperation Organization Mapping Multilateralism in
Transition”, International Peace Institute, No: 2, 2013, p. 6.

%2 julie Boland, Ten Years, a.g.e., p. 15.

%8 Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 7.

% Julie Boland, Ten Years, a.g.e., p. 15.
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milyon dolarlik krediyle yaptig1 bir baska teklif, SIO’niin ekonomik
boyutunda Cin’in etkisini> agiklamasi noktasinda, dikkat gekmektedir.
Uye iilkeler, onerilen kredileri aldiklarinda, ekonomik karar alma
stiregleri tizerinde Pekin’in siyasi egemenlik kazanacagindan endise
etmektedir.

SIO biinyesinde 2003°’te belirlenen ¢ok sayida projenin
uygulanmasi, son derece sinirh kaldi. Bunun iizerine SIiO, projeleri
yiriirliige koymanin hiz ve etkinligini artirmak igin planlar hazirladi.
Bunun 6nemli bir yansimasi, 2013 yillik zirvesinde tartisilan ve yakin
gelecekte kurulmasi muhtemel goriinen bir SIO Kalkinma Fonu’nun
olusturulmasidir.® Bu diizenleme uyarinca, tye ilkeler SIO ortak
projelerinin  gergeklestirilmesi igin dogrudan Kalkinma Fonu’na
kaynak tahsis edecektir.

Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in 2006 Zirvesi’nde, bir
SiO enerji kuliibii olusturma onerisi, énemli bir ekonomik is birligi
girisimiydi.*” Enerji kuliibii kavram, SIO iiyeleri arasinda bir i¢ enerji
piyasasi diizenlenmesini, enerji kaynaklari ile boru hatlarim gelistirmek
icin ortak projeler olusturmay: gerektirecektir. SIO iiyelerinin, fiyat
maksimumlastirma Ve arz giivenligi saglanmasiyla ilgili itireticiler ile
tiketiciler olarak farkli ¢ikar ¢atismalarindan dolayi, en azindan yakin
gelecekte resmi bir enerji kuliibii kurulmasi ihtimalinin zayif oldugu®®
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, genel olarak enerji konusu, SIiO
icin 6nemli bir is birligi alanidir. Bu baglamda Gelecegin Enerjisi
(Energy of Future) temali EXPO-2017’nin, 100’den fazla iilkenin
katithmiyla 10 Haziran-10 Eylil 2017 tarihleri arasinda Astana’da

% Marlene Laruelle and Sebastien Peyrouse, The “Chinese Question” in Central Asia:
Domestic Order, Social Changes, and the Chinese Factor, Hurst and Company, London 2012.
% “Joint Communique, Twelfth meeting of the Council of Heads of Government (Prime
Muinisters) of the Member States of the Shanghai Cooperation Organization”, Article 4.

57 “Russia's President Putin proposes SCO energy club”, Media group/Tajihistan Asia-Plus,
http://Aww.news.tj/en/news/russias-president-putin-proposes-sco-energy-club,  June 15,
2006, (Erisim Tarihi: 1.6.2018)

% Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 7.
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diizenlendigi*® belirtilmelidir.

Cin yoOnetimi, tiiketici endistrilerine yonelik yeni pazarlar agilmasi
icin tarife engellerinin kaldirilmasini, SIO niin birincil amaglarindan
biri olarak gérmekte ve 2010°dan itibaren SIO icin serbest ticaret
bolgesi onermektedir.®® Cin, uzun vadede giimriik birligi amaglarmi
gergeklestirmek i¢in Orta Asya cumhuriyetlerinin gelisimine yatirim
yapmanin gerekli oldugunu diistinmektedir. Bundan dolay1 Cin, diizenli
olarak, Orta Asya cumhuriyetlerine altyapilarim1 gelistirmelerine
yonelik genis capli krediler saglamaktadir. SIO niin diger iiyeleri, zayif
tiyelerin ekonomik altyapisin1  gelistirme giindemini desteklerken,
ticaret engellerini azaltmak konusunda, daha az isteklidir.®* Moskova
ise, Orta Asya pazarina sinirsiz erigimin olmasi halinde, Rusya’nin
bolgesel ekonomideki yerinin tehdit edilebilecegini diistinmektedir.
Ilave olarak, Orta Asya liderleri, ucuz Cin mallarmin ekonomilerine
girmesi halinde, tilke ekonomileri {izerinde kontrol kaybi ihtimali
olabilecegini, boyle bir senaryonun sosyo-ekonomik sorunlarla
sonuclanabilecegini degerlendirmektedir. SIO iilkelerinin yatirimeilari,
Cinli tiiccarlar tarafindan sunulan fiyatlarla rekabet giiciine sahip
olmadiklarindan, serbest ticareti hedefleyen Cin girisimleri, diger
tilkelerce benimsenmemektedir.

1.2.2. Kiiltiir

Giivenlik ve ekonomi ana is birligi alanlar1 olmakla birlikte, son
yillarda SIO biinyesinde farkli alanlarda da is birligi girisimlerinin
arttigina tanik olunmaktadir. Bu baglamda iiye iilkelerin halklar1
arasinda daha fazla temas saglanmasina yonelik olarak, bir dizi SIO
girisimi ve projesi gelistirildi. Projelerde ortak anlayis, karsilikli giiven

% «press release on the results of the Shanghai Cooperation Organisation Heads of
State Council Meeting”, Astana 8-9 June 2017.

8 Alexander Gabuev, “Bigger, Not Better: Russia makes the SCO a Useless Club”,
Carnegie Moscow Center, 23.6.2017, https://carnegie.ru/commentary/71350 (Erisim
Tarihi: 23.5.2018)

8 Ag.m.
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ve bolge menfaati tizerinde durulmaktadir. Bu cabalar kapsaminda,
ortak egitim standartlarinin tiye iilkeler arasinda kabul edilmesini ve
bir SIO Universitesi olusturulmasini amaglayan programlar agiklands.
SIO Universitesi master programu 2010’dan itibaren egitim-6gretim
faaliyetlerine basladi.®* Cin tarafindan desteklenen ve diger SiO
tilkeleri 6grencilerine Cin’de egitim bursu saglayan bir program halen
uygulanmaktadir. 2010°da Sanghay’daki World Expo’da ortak bir SIO
sergisi diizenlendi. SIO’niin destegiyle “Cocuklar Tarafindan Yazilmis
Masallar” adli sanat sergisinde iiye iilkelerin gocuklari, diger SiO iiye
iilkelerini nasil hayal ettiklerini ¢izdi.*® Benzer bi¢imde, Kazakistan’in
baskanligi doneminde, Astana’da 25-27 Nisan 2017 tarihleri arasinda
Egitim Haftas;, 6 Haziran 2017°de SIO iilkeleri Bilim Insanlari
Sempozyumu, 7-11 Haziran 2017 tarihleri arasinda SIO Yesil
Ekonominin Gelistirilmesi, Turizm ve Spor etkinlikleri diizenlendi.®*

2. Sanghay Is Birligi Orgiitii’niin Karsilastigi Sorunlar

Si0; iiye iilkelerin siyasi ve ekonomik sistemlerinin, diplomatik
ve ekonomik gii¢lerinin, dinlerinin, kiiltiirlerinin ve cografi farkliliginin
cesitliligini vurgulamaktadir. SIO, bu gesitliligin farkinda olarak,
“Sanghay Ruhu” olarak da anilan, biitiin tiyelerine yo6nelik yeni bir
kapsayici bolgesel is birligi modelini temsil ettigini iddia etmektedir.
SIO, iiye devletlerarasindaki iliskileri iyilestirmek ve yonetmek icin
giiven artirict 6nemli bir mekanizma olmasina ragmen, kurulusun
kapasitesi ve basaris1 sorgulanmaktadir. Orgiitin uzun dénemde
siirdiiriilebilirligi ve etkinligi acisindan; SIO iiyeleri arasindaki
iligkilerin en 6nemlisinin Rusya-Cin iliskileri oldugu diisiiniilmektedir.
SIO, son 20 yilda Rusya-Cin iliskilerindeki siirekli iyilesmeye kosut
olarak gelisti. Bu egilime ragmen; uzun vadede, cikar g¢atigmalari

82 «SCO University project: definitely successful”, 08.06.2011, http://infoshos.ru/
en/?idn=8338 (Erisim Tarihi: 20.5.2018)

8 Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 8.

8 «press release on the results of the Shanghai Cooperation Organisation Heads of
State Council Meeting”, Astana 8-9 June 2017.

307

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30



308

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30

[brahim ARSLAN

nedeniyle Rusya-Cin iliskilerinin bozulabilecegini 6ngoren® yaklagimlar
da mevcuttur.

Bazi analistler, SIO’niin bélgedeki i¢ giivenlik sorunlarma
odaklandigini, 6zellikle tiye tilkelerin elitlerinin, rejimlerinin giivenligine
karsi ortaya cikabilecek tehditleri®® bertaraf etmek icin Grgiitii
mesrulastirict bir vasita olarak kullandiklarini iddia etmektedir. Bu
iddiaya gore, SIO, Orta Asya’daki demokratik gelismeleri engelleyen
uluslararast kurumsal bir yapidir. Bir bagka yaklasima gore ise, Cin,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi iizerine SIO vasitasiyla ¢okuluslu bir
yaklasim cer¢evesinde komsu bolgelere giris yapmakta;®’ Rusya ise,
Cin’in bolgedeki etkinlik artrma girisimlerini orgiit biinyesinde kalarak
engellemeye ¢alismaktadir. Orta Asya iilkeleri ise; bolgesel gii¢ler olan
Cin ve Rusya’yi, SO icinde birbirine kars: siirlamayi amaglamaktadir.®

Cin ve Rusya’nin, SIO’ye kars1 yaklasimlar1 arasinda farklihik
oldugunu belirten goriiste olanlara gore, Rusya’nin SIO’ye karsi ilgisi
azalmakta® ve bu iilke, SIO giindeminin yogunlukla Cin tarafindan
domine edildigini diisiinmektedir. Bu baglamda Moskova, ozellikle,
Cin’in serbest ticaret giindemini gelistirme yoniindeki ¢abalarim
kisitlamay1 ve bu alandaki is birligini Cin’in {iye olmadigi bolgesel
cergevelerde tutmay tercih etmektedir. Bu durum dikkate alindiginda
SiO’niin, her iki aktoriin orgiite olan ilgisinin siirdiiriilebilmesi igin
gayret gostermesi gerektigini vurgulamak gerekmektedir.

SIO, Orta Asya cumhuriyetleri igin her iki bolgesel giicle es
zamanli olarak is birligini gelistirebilecekleri bir forum olusturmaktadir.
SIO biinyesinde Rusya ve Cin’in varligi, bu iilkeler tarafindan, bolgede

% Bobo Lo, Axis of Convenience Moscow, Beijing and The New Geopolitics,
Brookings Institution Press, Washington 2008.

% Roy Allison, Regionalism, regional structures, a.g.e., p. 482.

67 Alexander Gabuev, Bigger, Not Better, a.g.m.

8 Weiging Song, “Interests, Power and China’s Difficult Game in the Shangai Cooperation
Organization (SCO)”, Journal of Contemporary China, 23:85, 2014, 85-101, p. 86.

° Joshua Kucera, “Russia “Increasingly Distrustful” Of SCO”, Mar 5, 2013,
https://eurasianet.org/s/russia-increasingly-distrustful-of-sco (Erigsim Tarihi: 4.5.2018)
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giindemin tek bir egemen gii¢ tarafindan domine edilmeyeceginin
garantisi olarak goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, Orta Asya iilkeleri,
SO niin meveut yapist icinde kendi cikarlarini takip etme firsat: bularak,
sadece Rusya ya da Cin’i kapsayan bir ¢er¢eveden daha fazla hareket
serbestligine sahip olabilmektedir. Bu durum, Rusya liderligindeki
bolgesel orgiitlere olan karsi tutumu goz oniinde bulunduruldugunda,
Ozbekistan’in SI0’ye iiye olmasinin gerekgesini” de agiklamaktadir.
Ozbekistan, 2000’lerin ortalarina kadar Kolektif Giivenlik Anlagmasi
Orgiitii (Collective Security Treaty Organization-CSTO)"'ve Avrasya
Ekonomik Toplulugu’na (Eurasian Economic Community-EurAsEC)™
katilmay1 reddetti; daha sonra, katilimini miiteakip her iki orgiitten de
cekildi. Ozbekistan’n bu orgiitlerden gekilmesi ile ilgili kararimn baslica
gerekcesi, her iki orgiitte de var olan Rusya etkisidir. Ozbekistan’in
Rusya’nin Orta Asya’ya yonelik askeri planlamalarina ve 6zellikle CSTO
biinyesindeki Birlesik Ani Miidahale Giicii (Collective Rapid Reaction
Forces-CRRF) olusumuna da karst oldugu bilinmektedir.”

Orta Asya, son zamanlara kadar genel olarak tek bir varlik/bolge
olarak nitelendirilmesine ragmen, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan
sonra, Orta Asya cumhuriyetleri arasinda belirgin bir siyasi ve ekonomik
bosluk olustu. Bu devletlerin bazilar1 arasindaki iligkilerdeki ana tema,
is birliginden daha g¢ok rekabettir. Bolgede sinirlarin belirlenmesi ve
azmlik gruplarla ilgili gerginlikler, Sovyetler Birligi sonrasinda 6nemli
anlasmazlik konular1 olarak 6ne ¢ikti. Sinir belirlemesi ile ilgili gerginlik,
Ozbekistan ile Tacikistan ve Kirgizistan arasinda daha belirgindir ve
siir gatigmalaria neden olmaktadir. Bir bagka gerginlik kaynagi ise,

" Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 9.

™ «Collective Security Treaty Organization (CSTO)”, https://www.globalsecurity.org/
military/world/int/csto.htm (Erisim Tarihi: 3.5.2018)

72 “Burasian Economic Community (EurAsEC), Rostechnadzor”, http://en.gosnadzor.ru/
international/organizations/eurasec/ (Erisim Tarihi: 2.5.2018)

™ Bernardo Teles Fazendeiro, , “Uzbekistan’s Suspension of CSTO Membership: Policy as
Usual in Tashkent” E-International Relations, Jul 19 2012, http://www.e-ir.info/
2012/07/19/uzbekistans-suspension-of-csto-membership-policy-as-usual-in-tashkent/
(Erisim Tarihi: 7.5.2018)
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su kaynaklar1 {izerinde kontrol saglamayla ilgilidir. Orta Asya
bolgesindeki ana su kaynaklari, Kirgizistan ve Tacikistan’in daglik
bolgelerinden, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan nehirleri boyunca
akmaktadir. Enerji tiretmeye yonelik olarak, diger dogal kaynaklardan
yoksun olduklarindan, memba tilkeleri, hidroelektrik enerji tiretimi i¢in
baraj inga etmeye odaklanmaktadir. Bu politika, giiglii bir su akintis ile
sulanmas1 gereken pamuk benzeri bitkilerin sulanmasinda sorunla
karsilagilmasina neden oldugundan, milli gelirin 6nemli bir bolimiinii
tarimsal tiretimden edinen asagi mansap ilkeleri ile memba ilkeleri
arasinda ¢ikar gatigmasmi da beraberinde getirmektedir. Bu baglamda
ozellikle Ozbekistan ve Tacikistan arasinda gerginlik yasanmaktadir.
Tagkent’in, Tacik endistrisinin bagh oldugu dogal gaz kaynaklarini
keserek verdigi tepkiye ragmen, Dusanbe, Rogun Baraji projesinde
ilerlemeye c¢aligmaktadir. 2016’da baglanan baraj insaati projesinin,
yaklagik 12 yilda bitirilmesi 6ngoriilmektedir. Rogun Baraji ile iilkenin
enerji dretiminin iki katma ¢ikmasi beklenmektedir.”* SiO’niin,
orgiitiin islevselligine zarar vermemesi i¢in Orta Asya tyeleri arasindaki
bu gerginlikleri yonetmede 6nemli rol oynamasi gerekmektedir.

BM Giivenlik Konseyi’nde veto yetkisine ve ayrica niikleer giice
sahip Cin ve Rusya’min da orgiitiin iiyesi olmasi nedeniyle, SIO,
olusumundan bu yana, bolgesel bir oyuncu olmamn yani sira, kiiresel bir
aktor olma potansiyeli ile de dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte,
SiO™niin heniiz ¢ok giiclii bir yapiya doniismedigi” belirtilmelidir. SiO,
¢ kotiiliigii engellemek igin gelistirilen programlar ve mekanizmalarimn
yani sira, lye devletlerin giivenlik politikalar1 i¢in O6nemli bir
mesrulastirma rolii de oynamaktadir. Bu baglamda, SiO’niin bir siyasi
islevinin; koruyucu biitiinlesmeyle sembolik olarak Orta Asya rejimlerine
siyasal esitlik ve yasallik saglayan dayanisma oldugu hususu iizerinde
durulmaktadir. Andican bolgesindeki halk hareketinin  bastirilmasi
esnasindaki uygulamalarindan dolayr Bati tarafindan agir elestirilere

™ “Rogun Hydropower Project”, https://www.salini-impregilo.com/en/projects/in-
progress/rogun-dam.html#, (Erisim 25.5.2018)
*® Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p. 10.
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maruz kalan Kerimov rejimine, 2005°de yillik zirvesini Ozbekistan’da
diizenleyerek verdigi destek, SIO’niin iiye iilkelerin rejimlerini dis
elestirilere kars1 korumasina yonelik bir 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
yontemle SIO, insan haklarinin evrenselliginden ziyade yakmsallig:
destekleme egiliminde olarak; baskalarnin, iiye tilkelere digsaridan
degerler dayatmasi cabalarma direnen bir mekanizma™ olarak islev
gormektedir. SIO, bu uygulamayla ulusal egemenlik ve toprak
biitiinliigii ilkelerinin 6nemini vurgulamaktadir. SIO, 6zellikle, iiye
hiikiimetlerin, uygun gordiikleri giivenlik politikalarin1 takip etme
hakki oldugunu savunmaktadir. Evrensellige karsi bolgesel yakinligi
onceleyen tutumu,” SiO’niin  bolgedeki baskici  uygulamalarin
savunucusu olarak elestirilmesine yol agmaktadir.

3. Sanghay Is Birligi Orgiitii’niin Gelecegi

SiO’niin gelecekteki yapisi ve faaliyet alanlarimn, iiye iilkeler
tarafindan nasil sekillendirilecegine dair éngériiler, SIO Devlet Baskanlari
Konseyi’nin 12 Eyliil 2014°te Dusanbe’de “2025 Yilma Kadar Sanghay
Is Birligi Orgiitii’niin Gelistirilmesi I¢in Bir Taslak Strateji” baslikli Ug
Numarali Karar1 ile uyumlu olarak gelistirilen “Sanghay Is Birligi
Orgiitii’niin 2025 yilina kadarki Gelistirme Stratejisi” (Development
Strategy of the Shangai Cooperation Organization until 2025)"
belgesinde yer almaktadir. Stratejide, tiye devletlerin odaklanacaklar
hedefler belirlenmistir. Bunlardan bazilar: su sekilde siralanabilir:

- SIO bolgesini baris, siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik
biiytime Ve ilerleme, karsilikli giiven, iyi komsuluk, dostluk ve
refah alanina doniistiirmek;

- SIO’yii, askeri ve politik bir blok veya uluslariistii yonetisim
organlart olan, bir ekonomik entegrasyon birligi olarak
ongormeyen ¢ok formatli bir bolgesel orgiit olarak gelistirmek;

76
Ag.e
7 Roy Allison, “Virtual regionalism, regional structures and regime security in Central
Asia”, Central Asian Survey, Vol. 27, No. 2, June 2008, 185-202, p. 197.
" Development Strategy of the Shangai Cooperation Organization until 2025.
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- SIO icinde ticaret ve yatirim is birliginin devamlilig1 icin uygun
kosullar yaratmak, ortak altyapi projelerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasinda SIO Is Konseyi ve SIO Bankalararas: Birligi
ile is birligini gii¢lendirmek;

- SiO’ye iiye devletlerin ipek Yolu Ekonomik Kusak girisimi’
icin SIO bolgesinde ekonomik is birliginin tesvik edilmesine
yonelik ortak yaklagimlar gelistirmek;

- BM ve diger uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ile konvansiyonel
ve yeni ortaya ¢ikan giivenlik tehditlerinin ele alinmasinda,
boliinmeyen bir giivenlik alani olusturmak.

Strateji’de SIO biinyesindeki is birliginin karsiikli giiven,
karsilikli yarar, esitlik, karsilikli damisma, kiiltiirel ¢esitlilige saygi ve
ortak kalkinma icin isteklilik ruhu ile 6ne ¢iktigi belirtilmekte ve
Sanghay Ruhu® olarak bilinen bu ilkelerin, gelecekte de siirdiiriilecegi
vurgulanmaktadir. Strateji’de, iiye iilkeler, herhangi bir SIO iiyesi
iilkeye yonelik ittifaka veya orgiite ya da herhangi bir tiye tilkeye karsi
diismanca bir eyleme katilmayacaklar1 konusunda mutabik kalmustir.
Uye iilkeler, kendi topraklarmi, devlet egemenligine ve toprak
biitiinliigtine saygi1 ilkelerine aykir1 herhangi  bir faaliyet igin
kullandiramaz. SIO, “devletlerin icislerine miidahalede bulunulmamas:”
prensibini benimsemekte ve herhangi bir devlete kars1 BM Giivenlik
Konseyi’'nin onayr olmaksizin, tek tarafli yaptirim O6nlemlerinin
kullamilmasin1 desteklememektedir.

SIO, BM’nin koordine edici merkezi rolinii esas alarak,
uluslararast hukukun stiinliigiine ve karsilikli saygiya, igislerine

dikkat ¢ekmektedir. Bu girisimle proje kapsamindaki tilkelerin altyapilarimn gelistirilmesi,
baglantilarmin - giiglendirilmesi ve Awrasya kitasindaki ekonomik entegrasyon tesvik
edilmektedir. Richard Ghiasy and Jiayi Zhou, “The Silk Road Economic Belt: Considering
security implications and EU-China cooperation prospects”, SIPRI, February, 2017,
https://www.sipri.org/publications/2017/cther-publications/silk-road-economic-belt (Erigim
Tarihi: 2.6.2018)

% Development Strategy, a.g.e., Principles and Values.
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miidahale edilmemesine, giiven ve faydaya, tilkeler arasinda esitlik ve
ortakliga dayali demokratik adil ve rasyonel bir diinya diizeni
olusturmaya katkida bulunmaya devam edecegini, stratejisinde taahhiit
etmektedir. ilave olarak SiO, tiim devletlerin mesru ¢ikarlarini goz
ontinde bulunduran etkili bir kiiresel ve bolgesel giivenlik mimarisi
olusturmaya yogunlagsmayir ve barigsgil ¢6ziim ve uluslararasi
catigmalarin 6nlenmesinde is birligini giiglendirmeyi hedeflemektedir.

Bolgesel giivenlik ve istikrarin saglanmasina yonelik SiO’niin
oncelikleri, terérizm, ayrilik¢ilik, agirilik; uyusturucu; silah, mithimmat
ve patlayict maddeler, niikleer ve radyoaktif materyaller; uluslararasi
organize suglar ve uluslararasi bilgi giivenligine karsi faaliyetler; sinir
glivenligine yonelik tehditler, yasadisi go¢ ve insan kacakeiligi; kara
para aklama, ekonomik suglar ve yolsuzlukla miicadeledir. Strateji
kapsaminda, iiye tilkeler diizenli olarak bu konular hakkinda bilgi
aligverisinde bulunacak ve bolgedeki durumun ortak analizini yaparak
yetkili makamlarin katilimyla iki tarafli ve ¢ok tarafli egitim, arastirma
ve uygulamaya yonelik 6nlemler alacaktir. Bolgede barisi, giivenligi ve
istikrar1 tehdit eden durumlara karsi, SIO, siyasi ve diplomatik onlemler
ve mekanizmalarin etkin kullanimi da dahil olmak tizere, ortaya ¢ikan
giicliiklere ve tehditlere yonelik siiratli yanit verme mekanizmasini
gelistirmeye onem verecektir. Bu maksatla, iiye devletler, asirilikla
miicadele konusunda, bir SIO Sézlesmesi gelistirecek; kolluk giicleri
arasindaki koordinasyonun gelistirilmesinin yami sira, egitim kurumlari,
kitle iletisim araglari, aragtirma merkezleri, dini orgiitler ve sivil toplum
orgiitlerinin cabalarini birlestirmeye 6zen gosterecektir. Uye devletler
ayrica internet yonetimi alaninda is birligini gelistirecek, internetin
bolgedeki baris ve istikrar1 ortadan kaldirmaya yonelik kullanilmasinin
ontine gegecektir. Terorist amaglar igin bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullammuyla miicadelede ve SIO iilkelerinin giivenligine yonelik siber
tehditlere karsi, miicadelede is birligi mekanizmalar1 gelistirilecektir.

SiO Kalkimma Fonu ve SIO Kalkinma Bankasi’ni kurmaya
yonelik ¢abalarimi siirdiirecek olan iiye tilkelerin yenilenebilir ve
alternatif enerji dahil olmak tizere, enerji sektoriinde ¢ok yonlii is birligi
gelistirmeleri, stratejide vurgulanan bir baska konudur. Kiiltiir alaninda
ise SIO iiyesi iilkeler, hiikiimetleri arasmda 2007 yilinda imzalanan
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“Kiiltiir Is Birligi ile ilgili Anlasma” hiikiimlerinin uygulanmasina ¢aba
sarf edecektir. Bu ¢ercevede, SIO iilkeleri, ¢ok etnikli ve ¢ok dinli
toplumlar olarak, yiizyillardir farkli milletlerin ve dinlerin uyum icinde
bir arada yasama geleneklerini 6n plana g¢ikarararak etnik gruplar arasi
ve dinleraras1 barigt saglamayi, gii¢lendirmeyi ve medeniyetler
arasindaki diyalogu ilerletmeyi 6ngormektedir.

SIO, giiniimiizdeki uluslararas: iligkileri sekillendiren ve
yonlendiren normlar iizerinde, Bat1 ile yasadigi gerginliklere ve Bati’nin
Avrasya’daki karsit miidahaleleri olarak nitelendirdigi uygulamalarma
yonelttigi elestirilere ragmen, Bati ile ortak c¢ikar alanlar1 da
belirlemektedir. Bunlardan en 6nemlisi; kiiresel diizeyde terérle miicadele,
Afganistan ve c¢evresinde devam eden giivensizlik ve uyusturucu
kacak¢iligini engellemeye yonelik ¢abalar konusunda, Bati ile daha fazla
is birligi yapma potansiyelinin oldugunu vurgulamasidir. Bu nedenle
Si0, Bati ile jeopolitik iliskisinde iki yonlii bir yaklagim gelistirmistir:*"

- Kendi bolgesel yetki alammm g6z oOniinde bulundurarak,

kullanabilecegi alam Bati’ya kapatmaya veya sinirlandirmaya
caligmakta;

- Avrasya’nin otesindeki konularla ilgili olarak, Bati ile is birligi

i¢in alan agmak istemektedir.

SiO’niin 6ngordiigii politik, ekonomik ve giivenlik is birligi, iiye
iilkelerin tamamina fayda sagladigindan, orgiitiin varolus esnekligi
yiiksektir,® ancak SIO iiyelerinin 6rgiitteki oncelikleri ve gikarlari
arasinda da asimetrik bir iliski bulunmaktadir. Uye iilkelerden Cin ve
Rusya’nin birbirine yakin giic ve etki yaratma kapasitesi orgiitiin
calismalarmi karmasik hale getirmektedir. Gergekte SIO, Kerr ve
Swinton’un da belirttigi gibi, bolgesel istikrar, radikalizm karsitligi, enerji
glivenligi ve dig etkiye karsi tutum gelistirmeyi de igine alan birden

8 Stephen Aris, Shanghai Cooperation, a.g.e., p.10.

8 Stephen Aris (2009), “The Shanghai Cooperation Organisation: ‘Tackling the Three
Evils’. A Regional Response to Nontraditional Security Challenges or an Anti-Western
Bloc?” Europe-Asia Studies, 61:3, 457-482 p. 479.
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fazla amaca yonelik olarak kurulmus uluslararasi bir organizasyondur.®

SiO, uluslararas: sistemi olusturan yapilarin birbirine daha ¢ok
bagimli hale geldigi ve BM nin bu degisen uluslararasi sistemde merkezi
bir rol oynamasi gerektigi tizerinde durmakta, mevcut sorunlara etkili
¢oziimler bulunabilmesi igin, bu kurulusun yeniden diizenlenmesi®
gerektigini savunmaktadir. SIO, Bat1 ile olan iliskisinin 6tesinde, aktif
olarak bir dizi aktorle iliskiler gelistirmektedir. Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi (Association of Souteast Asian Nations-ASEAN),®
Bagimsiz Devletler Toplulugu (Commonwealth of Independent States-
CIS)® ve ESCAP ile ilgili mutabakat muhtiralar® imzalannus; 2010°da
imzalanan “SIO/BM Sekreteryas1 is Birligi Ortak Bildirgesi”® ile
fonksiyonel iligkiler gelistirilmesine yonelinmistir. SIO, uluslararasi
sistemde, Avrasya’yi kiiresel diizeyde temsil etme roliinii de iistlenmeye
calismaktadir. Halen baskin bolgesel giic merkezi haline gelemeyen
SIO, belirledigi konularda bolgesel is birligi igin bir forum ve ortak
jeopolitik bakis agis1 i¢in bir platform olmaya 6ncelik vermektedir.

® David Kerr and Laura Swinton, “China, Xinjiang, and the transnational security of
Central Asia”, Critical Asian Studies 40 (1), (2008), p. 113.

8 »Declaration by the Heads of the Member States of theShanghai Cooperation
Organization”, Article V.

8 “Memorandum of Understanding between the Secretariat of the Association of Southest
Asian Nations (Asean Secretariat) And the Secretariat of the Shanghai Cooperation
Organization (SCO Secretariat)”, Jakarta, April 21, 2005.

% “The memorandum of understanding between the Secretariat of the Collective Security
Treaty Organization and the Secretariat of the Shanghai Cooperation Organization”,
Dushanbe, October 5, 2007.

8 The Shanghai Cooperation Organization, “The SCO and ESCAP: Cooperation
grospects”, http://eng.sectsco.org/news/20170512/267457.html (Erigim Tarihi: 12.5.2018)

® »Cooperation Between UN, Shanghai Cooperation Organization Dynamically
Expanding, in Shared Quest for Peace, Prosperity, Says Secretary-General, in Message”
SG/SM/12953, 11 June 2010, https:/Amww.un.org/press/en/2010/sgsm12953.doc.htm
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Tablo: SI0’ye Uye Ulkelerin Verileri (2016 yilh esas ahnmstir).

GSMH Askeri Toplam
Ulke Niifusu | Yiizolgtimii (ABD Dolarr) Harcamalarimin | Borcunun
(Milyon) | (1000 Km?) Mil gne)‘“ GSMH’ya Gelirine
y Orani (%) orani (%)
Cin 1.378,67 | 9.596,961 11.199,15 1,9 53
Hindistan | 1.324,17 | 3.287,3 2.264 2,5 17,3
fran 80,28 1.745,2 418,98 3,0 2,7
Kazakistan | 17,79 2.7249 137,28 0,8 44,3
Kirgizistan | 6,08 199,9 6,55 3,2 7.876
Rusya 14434 17.098,3 1.283,16 5,4 19,2
Ozbekistan | 31,85 4474 67,22 Bilinmiyor Bilinmiyor
Tacikistan 8,73 1414 6,95 1,2 28,1

Kaynak: The World Bank, Countries and Economies,
https://data.worldbank.org/country.

SiO’niin  kurulusundan bu yana Karsilastigi en biiyiik sorun,
acikladig is birligi programlarim etkin sekilde uygulayip uygulayamayacagi
ile ilgilidir. SIO, siyasal soylemlerin uyumlastirilamamamasi Ve
aciklanan programlarin uygulamaya doniistiirilmemesi ile karakterize
edilmektedir. Bu duruma bir 6rnek olmasi noktasinda, SIO’niin
2007°deki biitcesinin sadece 3,7 milyon dolar olmasinmn,®® belirlenen
projelerin gerceklestirilebilmesinin 6niindeki en énemli engel olduguna
dikkat cekilmektedir. Bir bakis aisina gore bu durum; SIO iiyesi iilkelerin
siyasi liderlerinin giindemi belirledigi ve anlagmalarin uygulamalarim
denetledigi kat1 devletleraras1 yonetisim sistemine sahip olunmasindan
kaynaklanmaktadir. SIO organlari, oylama olmaksizin Karar almaktadir.
Karar alma siirecinde bir {iyenin itirazinin 0lmamasi, 0 {iyenin Karari

¥ Henry Plater-Zyberk and Andrew Monaghan, “Strategic Implications of the
Evolving Shanghai Cooperation Organization”, United States Army War College Press
SSI, 2014, p. 28.
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kabul ettigi anlamma gelmektedir.*® Bu ulusiistii otorite eksikligi,
SiO’niin uygulayici bir aktér olarak hizim ve etkinligini kisitlamaktadur.

Uye devletler arasinda ikili veya iiclii anlasmalarla ortaya
konulan bir dizi proje, SIO projesi olarak ifade edilmesine ragmen,
SiO’niin bu projelerin gelismesinde ¢ok az rolii olabilmektedir. Bir ya
da daha fazla iilkenin herhangi bir projeye katilmamasi, diger tilkeler
tarafindan 0 projenin yiiriitiilmesine engel teskil etmemektedir. SIO
tiyelerinin ekonomik c¢ikarlari, belirli sektorlerde birbiriyle uyumlu
degildir. Cin’in gliclii yapisindan, Kirgizistan ve Tacikistan’in giicliik
icindeki ekonomilerine kadar, ekonomik kapasitelerde 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir. Cin, bolgede serbest ticaretin savunuculugunu
yaparken, diger baz1 {iiye ilkeler, ekonomilerinin siki politik
kontroliinii istememektedir. Ayrica, Cin’in tiye tilkelerin biiyiik altyapi
gelistirme projelerine fon saglamasi politik agidan tartismali bir durum
yaratmaktadir.

SiO’niin 6nemli bir boyutu, giivenlik olmasma ragmen bu roliin
dogas1 hem karisiklik, hem de anlagsmazlik konusudur. Bu konuyla
ilgili ilk soru, SIO’niin giivenlik krizlerine yerinde miidahale etmesi
gerekip gerekmedigi iizerinde yogunlasmaktadir. SIO, uzun siiredir
dogrudan bir giivenlik uygulayicis1 ya da barisi koruma giicii olarak
degil; istihbarat toplanmasi, tehdidin tanmimlanmasi ve uygulamalarin
uyumlastiriimasima yonelik bir merkez olarak, miidahale igermeyen®™
bir doktrin benimsedi. Bu baglamda SiO’niin bir giivenlik saglayicist
olarak, Haziran 2010°da, Osh ayaklanmalari sirasinda eyleme gegmemesi,
elestirilere yol act1. SIO, Kirgiz gegici hiikiimetinin kentteki siddet
iceren durumu ve g¢evresini kontrol altinda tutmak icin dis miidahale
yardim talebine ragmen, miidahale etmeyi reddetti. Osh ayaklanmalari,
gorevdeki rejime acil bir beka sorunu yaratmadigindan, SIO’niin yamt:
“miidahaleci olmayan politikasina ve devlet/rejim giivenligine baglilig”

% «Charter of the Shanghai Cooperation Organization”, Article 16 Decisions-Taking
Procedure.

1 Richard Weitz, “What happened to the SCO?” the Diplomat, May 17, 2010,
https://thediplomat.com/2010/05/whats-happened-to-the-sco/ (Erisim Tarihi: 5.5.2018)
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iceriyordu.* Rejim-devlet giivenligine bir beka tehdidi olustugunda,
SIO’niin iye devletlerdeki durumlara nasil tepki verecegi belli degildir.

SiO’niin gelisimini sekillendiren bir baska Onemli faktor,
tiyelerinin bircogunun aym cografya ve is birligi alanlarmi kapsayan
diger bolgesel orgiitlerin bir pargasi olmasidir. CSTO oncelikli olarak
askeri ve giivenlik is birligine; EurAsEC ise ekonomik is birligine
yogunlagmistir. Tek Ekonomik Alan (Single Economic Space-SES),
2015°den itibaren Avrasya Birligi olarak, giimriik birligi niteligindedir.
CSTO ve EurAseC, dort SIO iiye iilkesinin yani sira, Ermenistan ve
Beyaz Rusya’y1; Avrasya Birligi (Eurasian Union) ise, iki SiO iiyesi
olan Rusya ve Kazakistan’a ilave olarak Beyaz Rusya’y1 kapsamaktadir.
SiO’niin, her iki ana is birligi alanindaki faaliyetlerini genisletme
yaklasimi, bu yapilarla simrlandirilmig gorinmektedir. CSTO, sahip
oldugu Toplu Operasyonel Reaksiyon Giicti (Collective Operational
Reaction Force)® ile bir giivenlik saglayicisi olarak, Si0’den daha
aktif bir rol oynamaya yatkindir.

Moskova, SiO’niin Rusya’nin Orta Asya’daki etkisini Cin’e
kars1 kaybedecegi bir format haline gelmesinden ¢ekinmektedir.
Bundan dolayi, Rusya, daha fazla niifuza sahip oldugu Sovyet sonrasi
cevrede ¢ok yonlii entegrasyona olanak saglayan alanlarda, politik
irade gostermektedir. Benzer bi¢imde, Orta Asya iiyeleri de, askeri ve
ticari is birligini son derece hassas alanlar olarak gordiiklerinden, genel
olarak Cin’e nazaran daha yakindan bildikleri Rusya ile bu alanlarda is
birligini gelistirmektedir. Bununla birlikte, ayni zamanda, Rusya
onderligindeki bolgesel mekanizmalarin, ¢ikarlarina ve politika
seceneklerine zarar verecek bicimde Rusya’ya asiri bagimliliginin da
farkindadir. Orta Asya iilkeleri perspektifinden bakildiginda, bu
orgiitlerin paralel varoluslari, tek bir orgiitte asir1 gii¢ yogunluguna
karsi, bolgesel dengeleri siirdirmeye olanak saglamaktadir. Cin ise,

%2 Stephen Aris, “The Response of the Shanghai Cooperation Organisation to the Crisis
in Kyrgyzstan”, Civil Wars, 14, No. 3, 2012, 451-476, p. 456.

%8 «Collective Security Treaty Organization (CSTO), Collective Rapid Reaction Forces”,
https://www.globalsecurity.org/military/world/int/csto.htm (Erisim Tarihi: 27.5.2018)
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2014’te Sanghay’da diizenlenen Asya’da “Etkilesim ve Giiven Artirici
Onlemler Konferans1”nda (Conference on Interaction and Confidence-
Building Measures in Asia-CICA) bolge dis1 aktorlerin bolgeye
etkilerinin 6nlenmesine yonelik bir yaklasim benimsedigini gosterdi.
“Yeni Asya Gilivenlik Konsepti” olarak cergevesi ¢izilen zirvede Cin
Devlet Baskani Xi Jinping, Asya merkezli sorunlarin, Asyalilar
tarafindan ¢oziilmesi gerektigini vurguladi.® Cin, bdylece, ABD’nin
egemen oldugu tek kutuplu diinya diizeninin aksine, bolgede daha esit
bir uluslararasi diizenin gelismesine katkida bulunan bir kimligi* 6ne
¢ikarmaya 6zen gostermektedir.

2005°te Hindistan, Iran ve Pakistan’a gozlemci statiisiiniin
verilmesinden bu yana, olasi iiyelik genislemesine iliskin olarak, SiO
tiyesi tilkeler arasinda farkli gériisler bulunmaktadir. Bu konuda istekli
olanlar; biiytiik ve kiigiik devletlerin, tedarikgilerin ve tiiketicilerin,
tireticilerin ve miisterilerin, modern ve geleneksel ticaret ortaklarinin
bir araya getirilmesiyle ¢ok biiyiik bir ekonomik c¢ergeve olusturulmasini
yararh gormektedir. Bu gortise gore, Orta Asya ve Giiney Asya’y1 daha
yakinlastiracak, ticaret ve ekonomik is birligi i¢in yeni pazarlar agacak
biiyiik ulasim projeleri gergeklestirilebilir. Diger yandan, tiye iilkeler,
ABD ile sorunlu iliskileri olan devletlerin SIO iiyeligine ihtiyath
yaklasmakta; bu iilkelerin SIO iiyesi olmasmin, Bati ile ikili iliskileri ve
uluslararasi kuruluslarm SIO algisii olumsuz yénde etkileyebilecegini
diistinmektedir. Bu ¢ergevede, BM yaptirimlarina maruz kalan tilkelerin
orgiit Gyeligi disinda tutulmasina iliskin kriterin gehstlrlldlgl 2010
Zirvesi’nin, fran’n Srgiite iiye olmasim engelledigi® goriilmektedir.

Orta Asya iilkeleri, genislemeye belki de Rusya ve Cin’den daha
kati bigimde karsi ¢ikmaktadir. Bu ilkeler, genislemenin, SIO’niin
odaginm1 Orta Asya’dan Giiney Asya’ya kaydiracagini diisinmektedir.

% Jing Don Yuan, “Beijing’s institutional-balancing strategies: rationales, implementation
g\snd efficacy”, Australian Journal of International Affairs, 2018, s.10.

Ag.e.
% »Regulation on Admission of New Members to Shanghai Cooperation
Organization”, 1.2 of General Provisions.
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Bu konuda, Cin ile Rusya arasinda da belirgin bir yaklagim farki
vardir: Cin, Asya’daki niifuzunu artirmak ve Giliney Asya’da pazar
firsatlar1 yaratmak i¢in daha genis bir dis politika hedefinin bir pargasi
olarak, tiyeligi genisletme konusunda istekli goriinmektedir. Cin’in bu
yaklagimina karsit olarak, Rusya ve Orta Asya iilkeleri ise, Asya’nin
geri kalaniyla biiyiik Olgekli ekonomik iligkiler ve baglar kurma
kapasitesine sahip olduklarini diisinmemektedir.

SIO’niin, bolgeyle uluslararas: sistem arasindaki iliskileri miizakere
etme girigsimleri, orgiitiin gelecekteki roltine iligkin ipuglar1 vermektedir.
2017 zirvesinde de goriildiigi iizere, devam eden Suriye kriziyle ilgili
ortak bir tavir sergilemesi,”” SiO™niin, uluslararasi konularda ortak
meselelerin tartisildigi bir forum haline geldigini gostermektedir. Ayrica,
SIO-Afganistan Temas Grubu galismalari noktasinda, 6rgiit, Afganistan’m
geleceginin tartisildigt bir merkez olarak ortaya c¢ikmakta; baris,
glivenlik, istikrar ve refahin saglanmasinda, Afganistan hiikiimetinin
cabalarim desteklemektedir.®® Si0’niin Ukrayna’daki gelismeleri ve
fran’1n niikleer programum giindemine almast,” bélgesindeki uluslararasi
sorunlara kars ilgisini gosteren, 6ne ¢ikan diger gelismelerdir.

SiO’niin etki yaratma kapasitesini, sadece kendi biinyesindeki
gelismelerle degerlendirmek yeterli olmayabilir. Soguk Savas sonrasinda
artan bolgesellesmenin bir parcasi olarak kurulan diger uluslararasi
orgiitlerle birlikte degerlendirildiginde, SIO’niin daha kapsamli etki
yaratma potansiyeline sahip olabilecegi belirtilmelidir. BRICS (Brazil,
Russia, India, China, South Africa) ve SIO gibi uluslararas1 yapilarin
ortaya cikisi, Avrasya Ekonomik Birligi ile Cin ipek Yolu Ekonomik
Kusag: girisimi ve bunlar arasinda saglanabilecek koordinasyon, Biiyiik
Avrasya veya Avrasya ortakligi fikrinin ortaya ¢ikmasima yol agmugtir.'®

% «The Astana declaration of the Heads of State of the Shanghai Cooperation
Organization”, June 9, 2017

% «Joint Communique following the 16th Meeting of the SCO Heads of Government
Council”, December 2017.

®Age.

100 Alexander Lukin, “Russian—Chinese Cooperation in Central Asia and the Idea of Greater
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Putin’in Cin’i ziyareti sirasinda Haziran 2016’da imzalanan Rusya-Cin
Deklarasyonunda bu yaklasim agik¢a goriilmektedir. Deklarasyonda
Avrasya Ekonomik Birligi (Eurasian Economic Union-EAEU), SiO ve
ASEAN iiye iilkelerinin katilimi ile kapsamli bir Avrasya ortaklig
olusturulmasi™ ¢agrisinda bulunulmaktadir.

Rusya ve Cin arasinda gelisen iligkiler; farkliliklar olsa da, genel
olarak, ortak cikarlara ve uluslararasi sistemle ilgili ortak goriise sahip
olmalarina dayanmaktadir. Bu iligki; 1980’lerin sonlarinda yakinlagma,
1990’larin ortalarinda stratejik ortaklik ve 2001°de Dostluk Anlagmasi’nin
imzalanmas: ile is birliginde ilerleme'® olarak tanimlanabilir. Gegen
on yil i¢inde Rusya’nin Bati ile artan gerilimi ve Cin’in yiikselisinden
kaynaklanan siirtiinme, Rusya ve Cin arasinda olusan uyumun
gegici diizenlemelerin Gtesine tasiyan bir dizi anlasma ile desteklendi.
Rusya ve Cin arasinda 1992-2014 yillarmda 154 ikili anlagma,™
Sanghay Is Birligi Orgiitii kapsaminda ise 2001-2014 yillar1 arasinda
54 anlasma imzalandi.'® Anlasmalarin sayisi ve kapsamindaki artis,
sadece potansiyel olarak olasi ortak sorunlari birlikte ¢6zmek istegini
yansitmamakta, iki iilke arasinda gelisen is birliginin ulastig1 seviyeyi
de ortaya koymaktadir.

Sonuc ve Tartisma

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Orta Asya’da olusan
siyasi boslukta Rusya, Sovyetler Birligi’nin ardili olarak uluslararasi
toplumda yerini alirken; Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tacikistan bolgenin yeni bagimsiz devletleri olarak ortaya ¢ikti. Bu

Eurasia”, India Quarterly 1-14, Indian Council of World Affairs (ICWA) 2019, p. 1.
WAge.,p. 9.
%2 Thomas Ambrosio, “The Architecture of Alignment: The Russia—China Relationship
?Or;d International Agreements”, Europe-Asia Studies, 69:1, 2017, 110-156, s. 135.

Ag.e.
104 A g.e. s. 120.
% Age. s 118.
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donemde i¢ istikrarmm saglanmasi, bagimsizligin gii¢lendirilmesi,
smirlarin tespiti, komsu tilkelerle egemen devletler olarak iligkilerin
kurulmasi ve gelistirilmesi, Orta Asya’daki yeni bagimsiz devletlerin
onceliklerinin On siralarinda yer aldi.

Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in Cin’le baslattiklart
goriismelere Rusya’nin da katilmasi ile tarihi Sovyet-Cin siirinda
stiregelen tartigmalarin kisa sayilabilecek siirede ¢6ziime kavusturulmasi,
bolgedeki istikrarin artmasma onemli katki sagladi. Giiven artirict bu
gelisme ile birlikte, 1996°da, “Sanghay Beslisi” olarak bilinen mekanizma
gergevesinde, bolge iilkelerinin aralarindaki iligkilerin giliglendirilmesi
amaclandi. Devam eden siiregte, Ozbekistan’in 2001°deki katilimiyla
bolgedeki tilkeler arasinda karsilikli giivenin artirilmasi, iyi komsuluk
iligkilerinin ve kapsamli ig birliginin gelistirilmesi konularinda mutabakat
saglandi. Boylece SIO, bagimsizliklarmi yeni kazanan bélge iilkelerinin
yonetimlerinin mesruiyetlerini gii¢lendirmelerinde, siyasal esitlik ve
yasallik saglayan uluslararasi bir platform goérevi tstlendi.

Bolgesel uluslararas1 bir kurulus olarak kurulan SIO’ye iiye
iilkeler arasindaki ¢ikar ve oOnceliklerden kaynaklanan sorunlar ve
beraberindeki rekabet ortami, gegen siireg icerisinde giin yliziine ¢ikti.
Ozbekistan ile Tacikistan ve Kirgizistan arasmdaki smir anlasmazliklar:
catigmalara neden olurken, su kaynaklarmin kontrolii ve kullanimindan
kaynaklanan sorunlar, Ozbekistan ve Tacikistan arasmda gerilimi
artirdi. Bunlarin yan sira, Ozbekistan, bolgede Rusya’nin askeri olarak
etkinliginin arttigin1 diislindiigii girisimlere katilmama yaklagimini
siirdiirdii. Aralarindaki sorunlara ragmen Orta Asya iilkeleri, SIO
biinyesinde bolgenin 6nemli aktorleri olan Cin ve Rusya’ya karsi
benzer tutum gelistirerek bu iki giicii, birbirine karsi sinirlamaya 6nem
verdiler. Orta Asya iilkeleri, bolgede, giindemin tek bir dominant
glicin ¢ikarlar1 ve Oncelikleri dogrultusunda belirlenmesini arzu
etmemektedir. Buna karsilik, Cin ve Rusya, ABD’nin bolgeye etkisini
engellemeye yonelik ortak tutum gelistirirken, orgiit iginde bu iki
gligten birinin etkinlik kazanmasi, digeri tarafindan sinirlandirilmaya
calisilmaktadir. Bu baglamda, Cin, bolgede serbest ticareti savunmasina
karsin, diger tiye tilkeler, ekonomilerinin kontrol edilecegi diisiincesiyle
buna yanagsmamakta; Cin’in 6nerdigi kredilerin, ekonomik karar alma
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stiregleri tizerinde, Pekin’in Siyasi egemenligini artiracagindan endise
duymaktadir. Benzer bi¢imde Cin, Asya’daki niifuzunu artirmak igin
tiyeligi genisletme konusunda istekli olmasina karsin, Rusya ve Orta
Asya iilkeleri, Asya’nin geri kalaniyla biiyiik 6l¢ekli ekonomik iligki
kurma kapasitesine sahip olmadiklarini diisiindiiklerinden, Cin’in bu
yaklasimini desteklememektedir. Rusya, Orta Asya’daki pozisyonunu
olumsuz etkileyebilecegini disiinerek, Cin’in bolgedeki bu tiir
girisimlerine temkinli yaklasmakta, bu iilkeyi, SIO biinyesinde
dengelemeye ¢alismaktadir.

Uluslararasi politikada etki kapasiteleri daha diisiik olan Orta
Asya iilkelerinin bolgesel is birligi baglaninda SIO iiyeligi gerekgeleri
su sekilde siralanabilir:

- Bolgede sadece bir devletin g¢abasiyla etkili bir bigimde

¢oziilemeyecek ulusdtesi sorunlarin varligs;

- Bu sorunlarin ¢oztimiinde, bolgesel bir uluslararasi kurulug
biinyesinde, diger iiyeler ile aym yetki ve sorumluluklara sahip
esit bir iiye olmay1 ¢ikarlarina uygun gérmeleri;

- SIO’niin, devletlerin icislerine miidahalede bulunulmamasi
prensibini benimsemesinin, geng sayilabilecek bu devleterin i¢
istikrarlarini giiclendirmelerine uygun ortam saglamasi.

Benzer bicimde, SiO’niin ulusal egemenlik ve toprak biitiinliigii
ilkelerinin 6nemini vurgulamasi ve iiye hiikiimetlerin uygun gordiikleri
glivenlik politikalarim takip etme hakki oldugunu savunmasi, bolgedeki
liderlerin konumlarmi giiglendirmelerine katki saglamaktadir. ilave
olarak, bolgesel istikrar, radikalizm karsitligi, enerji giivenligi ve dis
etkiye kars1 tutum gelistirmeyi de igine alan SIO’niin i¢ politikasindaki
karsilikli giiven, karsilikli yarar, esitlik, karsilikli danisma, kiiltiirel
cogulculuga saygi, birlikte kalkinma prensiplerinin de bu tilkelerin
bolgesel is birligini tercih etmelerinde etkili oldugu ifade edilebilir.

Heniiz 20 yilin1 tamamlamamus bélgesel bir 6rgiit olarak SIO niin,
gelecekte uluslararasi alanda iistlenecegi sorumluluklar heniiz tam
olarak belirgin degildir. SIO Stratejisi’nde orgiitiin gelecegi askeri ve
politik bir blok veya uluslariistii yonetisim organlar1 olan bir ekonomik
entegrasyon birligi olarak ongoriilmemekte, cok formath bolgesel bir
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orgiit olarak gelismesi amaglanmaktadir. Ukrayna ve Suriye krizlerini,
Afganistan’daki giivenlik problemini ve Iran’mn niikleer caligmalarini
glindemine almasi; siber/bilgi giivenligi konusunda kiiresel norm ve
standartlarin belirlenmesine yénelik girisimlerini siirdiirmesi, SIO’niin
gelecekte konvansiyonel ve yeni kiiresel/bolgesel sorunlarda daha
etkin rol tistlenebileceginin isaretleri olarak goriilebilir.

SiO’niin gelecekte uluslararas: sistemde etkinligini artirabilmesi,
bu calismada da ileri siiriilen “uluslararasi orgiitlerde basat giiglerin
¢ikarlarinin uyumlastirilmasi” hipotezine uygun tutum gelistirilmesini
gerekli kilmaktadir. Orgiit biinyesinde uygun gii¢ dagilimina olanak
saglayan birden fazla akt6riin bulunmasi ve bu aktorlerin 6rgiite ilgilerinin
siirmesinin saglanmasi halinde SIO’niin, dniimiizdeki siiregte uluslararasi
alanda etkisini artirarak varhigini siirdiirecegi ifade edilebilir. Bu
anlamda, Hindistan’in SIO iiyesi olmasinin, orgiite gii¢ kazandirdig
diisiiniilmektedir. SIO biinyesindeki basat aktorlerden Rusya ve Cin
arasinda son yillarda imzalanan anlasmalarla gelistirilen kapsamli is
birliginin, gelecekte, bu iilkelerin, SI0’de ¢ikar ve onceliklerinin
uyumlastirilmasina zemin olusturabilecegi ileri siiriilebilir. SIO’niin,
diger lye ilkelerin aralarindaki sorunlari uzlasmayla c¢oziimleme
kapasitesini gelistirmesinin ve uluslararasi sistemdeki rol ve kimligini
belirleyerek yogunlasacag alanlari agik olarak tespit etmesinin, etkinligini
artirmaya yonelik olarak gelecekte tizerinde durmasi gereken konular
oldugu, vurgulanmahdir. Ilave olarak, SiO’niin, bolgedeki diger
uluslararasi orgiitlerle etkin is birligi saglanmas1 halinde; Biiyiik Avrasya
veya Avrasya ortakligi fikrinin ger¢eklesmesinde, giiglii bir platform
olarak one ¢ikabilecegi ongoriilebilir. Bu tiir bir gelisme, ilgili taraflarin
istekli ve kararli olmalarma bagli olmasinin yani sira, kapsamli bir
bolgesellesme baglaminda, uzun zaman alacak koordinasyon ve
uyumlastirma siirecini gerektirecektir.

Summary

Kazakhstan, Kyrgyzstan, and Tajikistan started negotiations
with China to solve the border problems, originating from the Soviet
era, and determine the boundaries according to the new political situation
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in Central Asia in the early 1990s, after the dissolution of the Soviet
Union. The resolution of border disputes within a short period and
including Russia in these talks has contributed to stability in the region
significantly. Upon this confidence-building development, the countries
of the region decided to strengthen their relations in 1996, within the
framework of the mechanism known as the Shanghai Five. Then, with the
participation of Uzbekistan, a consensus was reached on the promotion
of mutual trust, good neighborly relations, and the development of
comprehensive cooperation in the region. This positive atmosphere
paved the way to establish the Shanghai Cooperation Organization
(SCO) and the declaration of the SCO was signed in 2001. In the
beginning, the SCO took on the role of an international platform,
providing political equality and legality in strengthening the legitimacy
of the governments of the newly founded countries of the region.

The SCO member countries that have significant differences in
their capacity to create influence in the international environment have
different expectations in this organization. Central Asian countries
attempt to limit the major actors of the region, China and Russia, to
each other. These countries do not wish the agenda in the region to be
determined in line with the interests and priorities of a single dominant
power. Although China, one of the major powers of the organization,
defends free trade in the region, other member countries do not adopt
this approach. Since Russia and other Central Asian countries think
that they do not have the capacity to establish large-scale economic
relations with the rest of Asia, they do not support China aiming at
increasing its influence in Asia by expanding the membership of the
SCO. Considering that China might weaken its position in Central Asia,
Russia is cautious about such initiatives in the region and is trying to
balance this country within the SCO.

As a regional organization, the responsibilities that the SCO will
assume in the future are not yet evident. In the SCO Strategy, the
organization’s future is foreseen neither as a union of economic
integration nor as a political or military block with transnational
governance bodies, which it aims to develop as a multi-format regional
organization. Nevertheless, examining some current hot issues in
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international relations such as the crisis in Ukraine and Syria, the
insecurity in Afghanistan and Iran's nuclear deal, and the continuation
of its efforts to determine global norms and standards in the field of
cyber/information security may be seen as indicators of the fact that
the SCO can play a more effective role in the future in conventional
and new global/regional issues.

Having more than one strong actor in the organization provides
appropriate power distribution in the SCO. However, increasing the
effectiveness of the SCO in the international system in future, as
claimed in this study, requires the development of the attitude towards
the harmonization of the interests of the dominant powers in this
international organization. At this point, it can be expressed that, the
comprehensive cooperation between Russia and China, the main actors
in the organization, through the approved treaties in recent years, may
serve as a basis for harmonization of interests and priorities of these
countries in the SCO.

The SCO has also the possibility to stand out as a strong
international platform in the realization of the idea of a Greater Eurasia
or Eurasia partnership in the event of effective coordination with other
international organizations in the region, but it should be highlighted
that such development needs more time and depends on developments
on a global scale.

A history of less than two decades may not be enough to establish a
strong international organization with its conditions, norms, and
structures. However, in a period where debates regarding the reshaping
of the international order lasting, having member countries such as
China and Russia which have veto power in the UN, and having a
member such as China which keeps its status as a rising power, show
us that the SCO has the capacity to have an impact on international
relations very deeply in the context of ally relation in the future.
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